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PRITARTA

Salgininky rajono savivaldybés tarybos
2020 m. balandzio 30 d.

sprendimu Nr. T-365

SALCININKU RAJONO SAVIVALDYBES KONTROLES IR AUDIRO
TARNYBOS
2019 METU VEIKLOS ATASKAITA

JZANGA

Salgininky rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos (toliau — Tarnyba) ataskaita
parengta ir Savivaldybés tarybai teikiama vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
jstatymu?, SalGininky rajono savivaldybés tarybos veiklos reglamentu? ir Sal¢ininky rajono
savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos nuostatais®.

SalGininky rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba yra Savivaldybés tarybai
atskaitingas vieSasis juridinis asmuo.

Lietuvos Respublikos jstatymuose nustatyti pagrindiniai Tarnybos veiklos uzdaviniai.

» priZiureti, ar teisétai, efektyvial, N Tarnyba, igyvendindama Lietuvos
ekonomiskai ir rezultatyviai valdomas ir ™ Respublikos vietos savivaldos jstatyme
naudojamas savivaldybés turtas bei patikéjimo | nustatytas funkcijas ir vadovaudamasi
teise valdomas valstybés turtas; suteiktais jgaliojimais, atlieka finansinj ir

» kaip vykdomas savivaldybés biudzetas ir

x0T veiklos auditg Savivaldybés administracijoje,
naudojami kiti piniginiai istekliai.

. Savivaldybés administravimo subjektuose ir
savivaldybés valdomose jmonése.

Kartu su finansiniu auditu, kurio tikslas — jvairiy ataskaity duomeny vertinimas ir
nepriklausomos nuomonés pareiskimas, taip pat atlickamas ir teisétumo auditas — audituojamo
subjekto 1éSy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisétumo ir jy naudojimo jstatymy
nustatytiems tikslams vertinimas ir nepriklausomos nuomonés pareiskimas. Veiklos auditas
atlieckamas jvertinti audituojamy subjekty vieSaji ir vidaus administravimg ekonomiskumo,
efektyvumo ir rezultatyvumo poziiiriu.

Planuojant Tarnybos veikla, vadovaujamasi bendraisiais strateginio planavimo principais,
atsizvelgiant | aukscCiausiosios audito institucijos praktikg bei iSorés auditui keliamus reikalavimus.

Tarnybos strateginis tikslas - skatinti pazangiy finansy valdymo ir kontrolés sistemy diegimg
vieSajame sektoriuje, efektyvios kontrolés sistemos sukiirimq: skatinti j rezultatus orientuotq valdymqg
vieSojo administravimo subjektuose.

Tarnybos misija - padéti Salcininky savivaldybei ismintingai valdyti ir naudoti savivaldybés
biudzeto lésas bei kitq turtq, priziiréti, ar teisétai, efektyviai, ekonomiskai ir rezultatyviai valdomas
ir naudojamas savivaldybés turtas bei patikéjimo teise valdomas valstybés turtas, kaip vykdomas
savivaldybés biudzetas ir naudojami kiti piniginiai istekliai.

Tarnybos veiklos prioritetas- audito kokybé.

Tarnybai vadovauja ir uz jos veiklg atsako Savivaldybés kontrolierius: planuoja ir
organizuoja Tarnybos veikla, uztikrina jai pavesty funkcijy ir uzduoc¢iy vykdyma. Tarnybos veikla

1 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 1994-07-07, Nr. I-533 (su vélesniais pakeitimais).

2 Sal¢iniky rajono savivaldybés tarybos 2016 m. vasario 18 d. sprendimu Nr. T-323 patvirtinto Saléininky rajono savivaldybés tarybos
veiklos reglamento( su vélesniais pakeitimais) 148.2. punktu.

3 Sal¢ininky rajono savivaldybés tarybos 2008 m. gruodzio 23 d. sprendimu Nr.T-636 (su vélesniais pakeitimais), patvirtinty
Salgininky rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos nuostaty V skyr. 12.12 punktu.
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grindziama nepriklausomumo, teisétumo, vieSumo, objektyvumo ir profesionalumo principais.
Pozityvus savivaldybés vadovy poziiiris | auditg sudaré tinkamas sglygas nuosekliam Tarnybos
darbui.

1. PAGRINDINIAI TARNYBOS VEIKLOS 2019 M. FAKTAI

Tarnyboje iki 2019 m. spalio 28 d. dirbo trys valstybés tarnautojai, atitinkantys pareigybéms
keliamus reikalavimus, nuo lapkri¢io ménesio dirba vienas darbuotojas pagal darbo sutart].
Nematome galimybés savo zmogiskyjy iStekliy plésti kiekybine prasme, todél audito kokybé turi buti
uztikrinama keliant valstybés tarnautojy kvalifikacijg, didinant profesionalumg. Darbas
organizuojamas taip, kad visos uzduotys biity jvykdytos laiku ir numatytomis apimtimis, atlikty
audity kokybeé atitikty Valstybinio audito reikalavimus.

Tarnybos veikos planui vykdyti Savivaldybés taryba skiria biudzeto asignavimus. 2018
metais Tarnybai skirta 104, 9 tikst. Eur, i$ jy 1 tukst. Eur iSeitiné iSmoka bei iSmokéta nepanaudoty
atostogy kompensacija.

Remiantis Tarnybos ir Savivaldybés sudaryta sutartimi Tarnybos buhaltering apsakaitg tvarko
Savivaldybés administracijos Apskaitos skyrius.

Tarnybos sékmé neatsiejama nuo darbuotojy kompetencijos planavimo ir vystymo politikos,
o kvalifikacijos tobulinimas visada reiskia ¢jima pirmyn. Darbuotojai savo ziniomis ir geb¢jimais
didina organizacijos pranaSuma, tod¢l didelj démes; 2019 metais skyréme jy kompetencijai ir
kvalifikacijai ugdyti. Buvo susistemintos mokymo temos. Tarptautiniuose audito standartuose ir
Valstybinio audito reikalavimuose, kuriais vadovaujasi Tarnyba, nustatyta audita atlickanciy
darbuotojy pareiga — nuolat atnaujinti zinias ir tobulinti jgiidzius, reikalingus auditui atlikti.

2019 metais Tarnybos darbuotojai dalyvavo vidutiniskai 20 valandy mokymuose vieSojo
sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standarty taikymo, finansinio ir teisétumo, veiklos
audity metodikos ir kitais aktualiais funkcijoms vykdyti klausimais.

Tarnybos audito kokybeés politika, audito procediiras, perzitiros ir audito kokybés kontrolés
bendruosius reikalavimus nustato Tarnybos audito kokybés valdymo taisyklés, parengtos
vadovaujantis Vietos savivaldos jstatymu, Tarptautiniais audito standartais, Valstybinio audito
reikalavimais. 2019 metais Tarnyboje vykdyta nuolatiné audito kokybés uZtikrinimo procediiry
perzitrétos, siekiant nustatyti, ar auditas atliekamas pagal audito plang ir programas, atliktas darbas
ir gauti rezultatai tinkamai pateikti darbo dokumentuose, i$spresti ir audito iSvadoje bei
rekomendacijose pateikti visi svarbis audito klausimai, pasiekti audito procediiry tikslai, padarytos
i$vados ir rekomendacijos atitinka darbo rezultatus ir pagrindZia nuomong.

Savivaldybiy kontrolieriy asociacija, kurios nare yra ir miisy Kontrolés ir audito tarnyba, jau
daugiau kaip deSimt mety yra Europos regiony iSorés audito institucijy organizacijos EURORALI nare.
Savivaldybés kontrolieré - kaip asociacijos Valdybos naré.

2. VEIKLOS ORGANIZAVIMAS

Tarnybos funkcijos
rezultatyviai valdomas ir naudojamas Savivaldybés turtas bei patikéjimo teise valdomas valstybés
turtas, kaip vykdomas Savivaldybés biudzetas ir naudojami kiti piniginiai iStekliai. Tarnyba,
vykdydama jai pavestas funkcijas:



o atlicka iSorés finansinj ir veiklos audita savivaldybés administracijoje, savivaldybés
administravimo subjektuose ir savivaldybés valdomose jmonése; "

* kiekvienais metais Reglamente nustatyta tvarka pateikia Savivaldybés tarybai i§vada dél
pateikto tvirtinti savivaldybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinio, savivaldybés biudzeto ir turto
naudojimo;

e rengia ir Savivaldybés tarybai teikia sprendimams priimti reikalingas i$vadas dél
savivaldybés naudojimosi banky kreditais, paskoly émimo ir teikimo, garantijy suteikimo ir
laidavimo kreditoriams uz savivaldybés valdomy jmoniy imamas paskolas;

* rengia ir Savivaldybés tarybai teikia i§vadas dél vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
projekty igyvendinimo tikslingumo ir pritarimo galutinéms vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés sutarties saglygom, jeigu jos skiriasi nuo sprendime dél viesojo ir privataus sektoriy
partnerystés projekty jgyvendinimo tikslingumo nurodyty partnerystés projekto salygu;

* rengia ir Savivaldybés tarybai teikia sprendimams priimti reikalingas i§vadas dél skolininky
ir skolininky, uz kuriy jsipareigojimy jvykdyma garantuoja valstybé, tkinés finansinés biklés,
taip pat dél i§ valstybés vardu pasiskolinty 1€Sy, teikiamy paskoly ir valstybés garantijy teikimo,
paskoly naudojimo pagal tiksling paskirt] ir paskoly grazinimo;

LR vietos savivaldos jstatymas

* nagrinéja i§ gyventojy gaunamus praSymus, praneSimus, skundus ir pareiskimus dél
savivaldybés 1ésy ir turto, patikéjimo teise valdomo valstybés turto naudojimo, valdymo ir
disponavimo juo ir teikia iSvadas dél tokio tyrimo rezultaty;

¢ atlieka savivaldybés biudzeto vykdymo ir kity piniginiy iStekliy naudojimo audita.

Tarnyba savo veikloje vadovaujasi Tarptautiniais audito standartais, Valstybés kontrolieriaus
patvirtintais Valstybinio audito reikalavimais, metodikomis.

Profesiné etika

Tarnybos valstybés tarnautojy elgesio taisyklése nustatyti profesiniai reikalavimai ir
procediiros, uztikrinancios Vietos savivaldos jstatyme savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos
veiklai nustatyty principy — nepriklausomumo, teisétumo, vieSumo, objektyvumo ir profesionalumo
laikymasi. Siekiant sumazinti ar pasalinti grésmes auditoriaus nepriklausomumui, nustatytos jvairios
prevencinés priemongs: Tarnybos valstybés tarnautojai neaudituoja jstaigy, kuriose gali kilti vieSyjy
ir privaciy interesy konfliktai, deklaruoja vieSuosius ir privacius interesus, prie§ pradédami auditg
pildo NesaliSkumo ir nepriklausomumo deklaracijas. Auditai atliekami objektyviai ir neSaliSkai,
Tarnybos valstybés tarnautojai nedalyvauja su einamomis pareigomis nesuderinamoje veikloje.

Veiklos plano tvirtinimas

Veiklos planas rengiamas atsizvelgiant | Lietuvos Respublikos teisés aktuose Tarnybai
nustatyta kompetencijg, vadovaujantis prioritety parinkimo, iSankstinio tyrimo, objektyvumo,
nesaliSkumo, apolitiSkumo ir audito sudétingumo vertinimo principais.

Savivaldybés tarybos Kontrolés komitetas 2018 m. lapkricio 6 d. posédyje? pritaré Tarnybos
2019 mety veiklos planui. Tarnybos 2019 mety veiklos planas buvo patvirtintas Savivaldybés
kontrolieriaus jsakymu?® ir teisés akty nustatytais terminais pateiktas Valstybés kontrolei.

Rengiant veiklos plana, atlikta tarnybai teisés aktais nustatyty privalomy ir kity funkcijy
analiz¢. Jvertintos rizikg mazinancios priemonés — kity institucijy (1éSy davéjy, Lietuvos Respublikos
valstybés kontroles) atliekami tikrinimai, auditai. Vykdomas strateginis tyrimas, riziky nustatymas
planuojant kity mety veiklg. Siekiant nagrinéti aktualias, sistemines ir su strateginiais valstybes ir
Savivaldybés prioritetais susijusias problemas, indentifikuojamos rizikos, tampancios metinio
veiklos plano pagrindu. Nustatyti kiekybiniais (skiriamy asignavimy dydis) ir kokybiniais (ankstesnio

4 8altininky rajono savivaldybés tarybos Kontrolés komiteto 2018-11-06 posédzio protokolas Nr.
5 Sal¢ininky rajono savivaldybés kontrolieriaus 2018-11-07 jsakymas Nr.KJV-5 ,,Dél veiklos plano tvirtinimo*“.
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audito data) aspektais reikSmingi audituotini subjektai, jvertinta Tarnyboje gauta informacija apie
audito poreikj bei Tarnybos zmogiskieji iStekliai.

Vadovaujantis patvirtintu veiklos planu, Tarnybos specialistams paskirstomos audito
uzduotys, numatomi vykdyti terminai. Savivaldybés kontrolierius, organizuodamas Tarnybos vidaus
administravimo, audito ir kontrolés veikla, leido jvairius jsakymus ir pavedimus atlikti audita.

Tarnybos atlikto audito ataskaitos teikiamos Savivaldybés merui, Savivaldybés tarybos
Kontrolés komitetui ir audiduotiems subjektams. Savivaldybés tarybos Kontrolés komitetas,
susipazings su atlikto audito rezultatais, skatina audituojamus subjektus taisyti klaidas ir jgyvendinti
pateiktas rekomendacijas.

Bendrosios veiklos funkcijos
Tarnyba 2019 metais be iSorés audito ir kontrolés funkcijy vykdé kaip biudZetinei jstaigai
teisés aktais nustatytas funkcijas. Savivaldybés kontrolierius leido jsakymus veiklos, personalo,
atostogy ir komandiruociy klausimais; rengé rastus jvairiais Tarnybos veiklos ir kt. klausimais.

Tarnyboje rengiami ir tvarkomi registrai, dokumentacijos bylos, archyviniai dokumentai.

Parengti ir pateikti tarpiniai ir metiniai biudZeto vykdymo ir finansiniy ataskaity rinkiniai,
programos samatos ir kiti dokumentai teisés akty nustatyta tvarka ir terminais.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymu 2019 metais buvo
vykdomas Tarnybos valstybés tarnautojy veiklos vertinimas.

Tarnybos darbuotojai nuolat bendrauja ir bendradarbiauja su kity savivaldybiy analogisky
tarnyby darbuotojais, sprendziant aktualius audito klausimus, dalinantis sukaupta patirtimi, dalyvauja
Savivaldybiy kontrolieriy asociacijos veikloje.

Bendravimas su audituojamais subjektais yra neatsiejama audito dalis. Mus ir asignavimy
valdytojus sieja bendras tikslas, kad Savivaldybés biudzeto 1éSos ir turtas biity naudojami paciu
efektyviausiu biidu. Nuolatinis bendradarbiavimas dalinantis geraja praktika, patirtimi, konsultuojant
audituojamus subjektus jiems aktualiais klausimais, padeda pasiekti geresniy rezultaty.

Kontrolés ir audito tarnyba jau ne vienerius metus bendradarbiauja su Valstybés kontrole,
dalyvauja jy rengiamuose susitikimuose bei mokymuose, teikia informacija apie atliktas audito
procediiras bei Savivaldybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinio audito rezultatus. Tai padeda dalytis
profesine audito patirtimi, plétoti bendradarbiavima iSorés audito klausimais.

2019 m. rugséjo 12 d. su Valstybés kontrole pasiraSytas bendradarbiavimo susitarimas Nr.
BS-43, siekiant jvertinti, ar savivaldybiy nekilnojamojo turto valdymo kryptys sudaro galimybes
spresti Sio turto valdymo problemas, o turtas naudojamas siekiant tenkinti visuomenés interesus.

2018 m. Savivaldybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinio audito rezultatai buvo pateikti
Valstybés kontrolei i§vadai dél nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio parengti.

Vienas 1§ pagrindiniy iSorés audita atliekanciy institucijy tiksly yra uztikrinti, kad nuolat
biity teikiama informacija visuomenei apie audity rezultatus. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos
vietos savivaldos jstatymo 27 straipsnio 9 dalies 9 punktu, atlikty audity ataskaitos ir iSvados
skelbiamos interneto svetainéje www.salcininkai.lt.

3. TARNYBOS 2019 METU VEIKLOS REZULTATAI

1. Savivaldybés 2018 mety konsoliduotyjy ataskaity rinkinio, Savivaldybés
biudZeto ir turto naudojimo auditas

Vykdydami Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros ir Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatymy nuostatas, atlikome Savivaldybés 2018 mety konsoliduotyjy ataskaity rinkinio
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(biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio, jskaitant Savivaldybés skolos ataskaitas, ir konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkinio), Savivaldybés biudZeto ir turto naudojimo audita. Audito iSvadoje
pateikéme nuomones dél Savivaldybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio duomeny ir dél
Savivaldybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio duomeny.  Pagrindiniai Savivaldybés
2018 m. ataskaity ir jy audito duomenys (BVAR — Savivaldybés konsoliduotyjy biudzeto vykdymo
ataskaity rinkinys, KFAR — Savivaldybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys) : 75462,96
tokst. Eur Savivaldybés turtas, 18,2 proc. turto duomeny teisingumo negalime patvirtinti;
Savivaldybés jsipareigojimai 7193,55 tukst. Eur negalime patvirtinti 27,3 proc. finansavimo sumy
duomeny teisingumo, 12,2 proc. grynojo turto duomeny teisingumo bei 1,9 proc. pagrindinés veiklos
sgnaudy. Savivaldybés pajamos Konsoliduoti duomenys: 50 subjekty KFAR 48 subjekty, Biudzeto
pajamas 39647,5 tikst Eur, panaudota pajamy 379229 tiukst. Eur 2018 mety biudZeto vykdymo
ataskaity rinkinio duomenis ir pareiksti nepriklausoma nuomong¢ dél Savivaldybés 2018 mety
biudzeto vykdymo ataskaity duomeny tikrumo ir teisingumo; jvertinti Savivaldybés 2018 mety
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio duomenis ir pareiksti nepriklausoma nuomone¢ dél
Savivaldybés 2018 mety konsoliduotyjy finansiniy ataskaity duomeny tikrumo ir teisingumo; jvertinti
Savivaldybés biudzeto ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumag per 2018 metus.
Pagrindines audito procediiras reikSmingose srityse atlikome Savivaldybés administracijoje,
Savivaldybés izde ir 20-yje biudZetiniy jstaigy, analitines audito procediiras — 37-iose biudzetinése ir
3-jose vieSosiose sveikatos prieziiiros jstaigose. Pateikéme besglyging nuomong dél Savivaldybés
biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio duomeny. Miisy nuomone, Saléininky rajono savivaldybés 2018
mety biudZeto vykdymo ataskaity rinkinys visais reikSmingais atzvilgiais parengtas ir pateiktas pagal
Lietuvos Respublikos teisés aktus, reglamentuojancius §io rinkinio sudaryma.

Pateikéme saglyging nuomonge dél Savivaldybés 2018 m. konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkinio. Nustatéme konsoliduotyjy finansinés biuklés ataskaitos (ilgalaikio turto, biologinio turto,
finansavimo sumy, grynojo turto), veiklos rezultaty ataskaitos (pagrindinés veiklos sgnaudy
straipsnio) reikSmingy duomeny iskraipymus, kuriuos lémé iSkraipymai Zemesniojo konsolidavimo
lygio vieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkiniuose.

Sal¢ininky rajono savivaldybés administracija:

negaléjome patvirtinti Finansinés buklés ataskaitos pagal 2018 m. gruodzio 31 d. duomeny
straipsniy AlIL3 , Infrastruktiiros ir kiti statiniai* ir D. ,,Finansavimo sumos‘ likuc¢ius 13714,6 tikst.
Eur sumos teisingumo, nes nepatikslinta vietinés reikSmeés keliy ir gatviy apskaita, negaléjome
patvirtinti Veiklos rezultaty ataskaitos straipsnio B. Pagrindinés veiklos sagnaudos (nusidévejimas ir
amortizacija) 879,8 tukst. Eur sumos teisingumo.

V3] Saléininky savivaldybés ligoniné:

nesivadovavo 2-0jo VSAFAS reikalavimais, nes 117,5 tukst. Eur sukaupty atostoginiy parodyti
kaip jsipareigojimai, susij¢ su darbo santykiais, o ne kitos mokétinos sumos.

Pateikéme salyging nuomong dél Savivaldybés 1éSy ir turto valdymo, naudojimo,
disponavimo jais teis€tumo, nes:
Savivaldybéje ne visi statiniai, gatvés ir kelial jregistruoti Nekilnojamojo turto registre.
Savivaldybés administracija, V3] Sal¢ininky savivaldybés ligoniné nesivadovavo
Inventorizacijos taisyklémis ir 2018 m. inventorizacijg atliko pazeisdamos Inventorizacijos taisykliy
nuostatas. Savivaldyb¢je nesukurta bendryjy socialiniy paslaugy ir socialinés priezitiros kokybés
kontrolés tvarka, kuri apimty struktiiros ir rezultaty kokybés kontroles.
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Saléininky rajono savivaldybés 2018 mety konsoliduotyjy ataskaity rinkinio, savivaldybés
biudZeto ir turto naudojimo audito iSvada Nr. KI-02 pateikta Tarybai 2019 m. liepos 15 d.

3.2. I$vados dél Sal¢ininku rajono savivaldybés skolinimeosi ir garantiju suteikimo.
Kontrolés ir audito tarnyba Savivaldybés tarybai teikia iSvadas, suteikiancias jai pagrinda
priimti sprendimus dél savivaldybés naudojimosi banky kreditais ir paskoly émimo. 2019 metais
Kontrolés ir audito tarnyba parengeé ir pateiké Savivaldybés tarybai dvi iSvadas:

2019 m. vasario 8 d. Nr. KI-1 ,, D¢l Sal¢ininky rajono savivaldybés galimybés imti
investiciniam projektui paskolg vertinimo®. Lengvatiné¢ 225 306,8 Eur paskola skirta investicijy
projektui ,,Sal&ininky r. Jasitiny lopselio-darZelio ,,Zilvitis pastato energetiniy savybiy gerinimas*
finansuoti. Atkreipéme démesj, kad 2018-08-09 rastu Nr. VS-53 jau buvo kreiptasi dél paskolos
minétam projektui. Pagal masy 2018-08-14 iSvadg Nr. KI-4 atitinkamai buvo priimtas Tarybos 2018-
08-30 sprendimas Nr. T-1133 ,D¢l Salgininky r. Jadiiny lop3elio-darzelio ,,Zilvitis pastato
energetiniy savybiy gerinimo*.

2019 m. rugpjii¢io 23 d. Nr. KI-3 ,,Dél Sal¢ininky rajono savivaldybés galimybés imti
investiciniam projektui paskolg vertinimo®. 432 994,03 Eur paskola skirta investicijy projektui
,,Jasitiny dvaro oficinos pastato pritaikymas Siuolaikinio muziejaus poreikiams* finansuoti.

ISvados pateiktos vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymo 27 str. bei
Lietuvos Respublikos 2019 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymu®, patvirtintomis Savivaldybiy skolinimosi taisyklémis’.

3.3. Tarnybos atlikty veiklos, teisétumo audity rezultatai

Tarnyba, sickdama jvertinti, ar Savivaldyb¢je efektyviai organizuojamas socialiniy paslaugy
teikimas, suplanavo ir atliko socialiniy paslaugy teikimo organizavimo efektyvumo auditg. Atlikus
audita, buvo nustatyta, kad Savivaldyb¢, vykdydama socialiniy paslaugy teikimg jos teritorijos
gyventojams, numato ir vykdo priemones socialiniy paslaugy prieinamumui ir kokybei gerinti, bet
dar nesudarytos prielaidos, kad bty uztikrintas pakankamas jy priecinamumas ir veiksmingumas. Tai
lemia Sie trikumai: ne visais atvejais suplanuoti rodikliai leidzia jvertinti socialiniy paslaugy
patenkinimo lygj; ilgalaikés ir trumpalaikés socialinés globos paslaugos senyvo amziaus asmenims
ir asmenims su negalia neuZtikrina jy pakankamo prieinamumo; triksta efektyviy priemoniy,
uztikrinan¢iy vaiko gerove; sukurta vidaus kontrolé ne visada uZztikrina teikiamy socialiniy paslaugy
kokybe.

D¢l nustatyty dalyky Savivaldybeés kontrolierius (Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba)
audito ataskaitoje Savivaldybés administracijai sitilé:

1. Siekiant priimti efektyvius sprendimus, kaip pagerinti paslaugy planavimg ir
prieinamuma:

1.1. patikslinti planuojamus rodiklius taip, kad jie leisty jvertinti socialiniy paslaugy poreikio
patenkinimo lygj ir poky¢ius;

1.2. jvertinti ataskaitiniy mety rodikliy pasiekimo lygj.

2. Siekiant padidinti socialiniy paslaugy prieinamumg ir efektyvesnj socialiniy paslaugy
organizavimg senyvo amZziaus asmenims ir asmenims su negalia:

2.1. kaupti, analizuoti ir jvertinti informacija apie Sal¢ininky rajono savivaldybés teritorijoje
gyvenancius senyvo amziaus asmenis;

6 Lietuvos Respublikos 2019 m. valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo 2018-12-11 jstatymas Nr.
XI-1710.

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-03-26 nutarimas Nr. 345, Dél Savivaldybiy skolinimosi taisykliy patvirtinimo* (su vélesniais
pakeitimais).
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2.2. plésti socialiniy paslaugy infrastruktiirg, siekiant, kad paslaugos biity teikiamos kuo arciau
paslaugy gavéjy gyvenamosios Vietos;

2.3. numatyti ilgalaikes priemones, kurios uztikrinty, kad senyvo amziaus asmuo kuo ilgiau galéty
likti savo namuose ir bendruomenéje.

3. Siekiant veiksmingy priemoniy vaiko gerovei uztikrinti, plésti socialiniy paslaugy infrastruktura,
vykdyti Tarybos sprendimus.

4. Siekiant sukurti efektyvig vidaus kontrolés sistema socialiniy paslaugy srityje:

4.1. jvertinus rizikos veiksnius, sukurti rizikos valdymo procediiras;

4.2. uztikrinti socialiniy paslaugy kokybés kontrole visais lygmenimis, patvirtinti bendryjy socialiniy
paslaugy ir socialinés priezitiros kokybés kontrolés tvarka.

Salgininky ligoninés auditas atliktas siekiant jvertinti 2018 mety Sal¢ininky rajono savivaldybés
ligoninés metiniy finansiniy ataskaity rinkinio duomenis ir pareiksti nepriklausomg nuomong;
jvertinti audituojamo subjekto administravimg ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo
poziiiriu bei atskleisti veiklos tobulinimo galimybes. Audito metu nustatéme:

Istaigos 2018 mety finansinés ataskaitos parengtos vadovaujantis buhalterinés apskaitos
tvarkymg bei finansinés atskaitomybés rengimg reglamentuojanciy teisés akty reikalavimais,
i$skyrus:

Istaiga nesivadovavo Il VSAFAS standarto 42-43 punkty nuostatomis ir atostogy rezerva
parodé¢ finansinés biiklés ataskaitos eilutéje ,,Su darbo santykiais susij¢ jsipareigojimai®. Del Sios
priezasties Finansinés buklés ataskaitos straipsnyje jsipareigojimai, susij¢ su darbo santykiais, 2018
m. gruodZzio 31 d. padidinti 117537,97 Eur, o sukauptos mokeétinos sumos sumazintos 117537,97 Eur.

Istaiga nesivadovavo 19-ojo VSAFAS nuostatose apibréZztais principais, nes, rengdama 2018
mety finansines ataskaitas, neuztikrino, kad AiSkinamajame raSte biity atskleista informacija apie
pagal panaudos sutartis gauto turto vert¢ pagal turto grupes paskuting ataskaitinio laikotarpio diena,
panaudos laikotarpj ir galimybe ji pratesti.

Vs] Salgininky savivaldybés ligoniné neturi patvirtintos veiklos strategijos. Ligoninés jstatai
neatitinka Lietuvos Respublikos sveikatos priezitiros jstaigy jstatymo nuostaty. Ligoninés valdymo
struktiira sudétinga, néra joje nustatyti netikslumai, neteisingai pateiktas pavaldumas. Ligoniné neturi
parvirtintos pavaldumo schemos. Stebétojy taryba, Gydymo taryba bei Slaugos taryba nevisiskai
atlieka jos kompetencijai patvirtintas funkcijas.

V3] Salgininky ligoniné nesilaiké Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo jstatymo 14 straipsnio 5 dalies, nes neuZztikrino, kad panaudos pagrindais gautas
turtas visam sutarties galiojimo laikui panaudos davéjo naudai buty apdraustas nuo draudziamyjy
1vykiy bei panaudos sutarties nejregistravo Nekilnojamojo turto registre.

Atlikdama inventorizacijg, Istaiga nesivadovavo LR Vyriausybés nutarimu patvirtinty
Inventorizavimo taisykliy 15.3 punkto nuostatomis, nes j inventorizacijos komisijg jtrauké materialiai
atsakingus asmenis. Atlikdama inventorizacija, Istaiga nesivadovavo LR Vyriausybés nutarimu
patvirtinty Inventorizavimo tvarkos® 15.3 punkto nuostatomis, nes j inventorizacijos komisija jtraukée
materialiai atsakingus asmenis. Isakymy turinys bei pasiraSymo data suformuluota bei surasyta
neteisétai, nesilaikant teisingumo kriterijy.

V3] Sal¢ininky savivaldybés ligoninés darbo uzmokeséio fondas buvo didintas ir panaudotas
teisétai, taciau nustatytos klaidos apskaiciuojant darbuotojy darbo uzmokestj. Ligoninés 2018 m.
galiojusi ir naujai patvirtinta 2019 metams Darbo apmokéjimo tvarka nebuvo pakankamai iSsami,
apibrézianti objektyvius darbo uzmokescio nustatymo kriterijus, todél nebuvo uztikrintas aiSkus ir
pagristas atlyginimy nustatymas. Nustatyta, kad pastovioji dalis darbuotojams buvo didinama
netolygiai, neuztikrinant objektyvumo. Istaigoje darbo uzmokescio pastovioji dalis buvo didinta ir

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-06-03 nutarimas Nr. 719 (su vélesniais pakeitimais) ,Dél inventorizacijos tvarkos patvirtinimo” 15.3 p.
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kitiems - ne sveikatos priezitiros specialistams. Nuo 2010-12-08 patvirtinti Ligoninés gydytojy ir
kity sveikatos prieziiiros specialisty laikinieji darbo kriiviai nebuvo perziaréti.

Ligoninés direktorius nesivadovavo Lietuvos Respublikos darbo kodekso nuostata, kad
maksimali darbo laiko trukmé yra 12 val. per dieng. Ligoninés darbuotojy vidutinis darbo laikas per
7 dieny laikotarpj neturi virSyti 52 valandy. Audito metu patikrinus Darbo laiko apskaitos
ziniaras¢iuose darbo laika, nustatyta, kad kai kuriy skyriy darbuotojai virsijo nustatyta darbo valandy
skaiCiy. Todél negalime patvirtinti, kad jstaigos 1éSos, skirtos darbo uzmokesc¢iui, naudojamos
ekonomiskai, racionaliai ir efektyviai.

Dél nustatyty dalyky Savivaldybés kontrolierius (Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba)
audito ataskaitoje Savivaldybés administracijai sitilé:

. 1.Patvirtinti Darbo apmokéjimo tvarka, kurioje biity nustatyti aiskiis ir objektyviis darbo

uzmokescio dydzio nustatymo kriterijai.

. Nustatyti jstaigos asmens sveikatos prieziliros paslaugas teikian¢iy darbuotojy

pagrindinio darbo uzmokescio pastoviosios dalies maziausig galima dydj vadovaujantis 2018-

08-31 LNSS sakos kolektyvinés sutarties Nr. 2/S-133 priedo Nr. 2 ir jstaigos Darbo

apmokéjimo tvarkos nuostatomis.

o Panaudos pagrindais gautg turtg visam sutarties galiojimo laikui apdrausti ir panaudos
sutartj jregistruoti Nekilnojamojo turto registre.

o Patvirtinti viesosios jstaigos Sal&ininky rajono savivaldybés ligoninés strateginj plana,
numatyti jstaigos tikslus ir uzdavinius.

o Patikslinti ligoninés istatus, kurie atitikty Lietuvos Respublikos sveikatos priezitiros
Istaigy jstatymo nuostatas.

o Patvirtinti Ligoninés pavaldumo schema.

o Perzitréti ir patvirtinti Ligoninés gydytojy ir kity sveikatos priezitiros specialisty darbo
kraivius.

o Sudarant Ligoninés darbo grafikus, vadovautis LR Darbo kodekso nuostatomis bei
direktorius jsakymu, nustatyti maksimaly 52 valandy savaitinj darbo laika.

o Atliekant inventorizacija, vadovautis LR Vyriausybés nutarimu patvirtinty
Inventorizavimo taisykliy nuostatomis, i inventorizavimo komisija nejtraukti materialiai
atsakinga asmenj.

. Isakymus raSyti, kad jsakymo pavadinimas, data, jvadiné dalis ir tekstas atitikty
teisingumo Kriterijus.
. Stiprinti Ligoninés vidaus kontrolés sistema, ypac darbo laiko apskaitoje.

4. KITAVEIKLA

Tarnyba, atlikdama auditus, nuolat siekia bendradarbiavimo ir tarpusavio supratimo su
audituojamy jstaigy darbuotojais, rodo iniciatyva, kad visos pastebétos klaidos biity taisomos i$ karto,
o finansinése ataskaitose pateikti duomenys rodyty tikrg ir teisingg padéti.

2018 metais, atlikdami auditus, pastebéjome, kad didZioji dauguma pazeidimy ir
neatitikimy matyti jstaigos veiklos reglamentavime. [staigose per mazai kreipiama démesio | tai, kaip
reglamentuotas finansinés drausmés uztikrinimas, pareigybiy apraSymai, vidaus kontrolé taip pat
audity metu nustatyti teisés akty, reglamentuojanciy jstaigy buhalterinés apskaitos tvarkyma,
pazeidimai.

Siekdami veikti prevenciskai bei atsizvelgdami j Siy teisés akty nuostaty neprisilaikyma
(nesilaikyma) (ar neatitikimus) sudaréme ir 2019 m. audito strategija.
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Audituojamiems subjektams pateikty rekomendacijy jgyvendinimo stebésena ir
atsiskaitymas uz jgyvendinimo rezultatus yra priemoné audito veiksmingumui uztikrinti.

Daugeliu atveju audituojamas subjektas iStaiso audito metu nustatytas klaidas, netikslumus,
Kitus neatitikimus, ir finansinése ataskaitose iSvengiama esminiy iSkraipymy. Auditams nepasibaigus
buvo jvykdyta apie 88 proc. pateikty rekomendacijy, kai kurios rekomendacijos nejvykdytos ar
vykdymo biisenoje, nes dél kai kuriy rekomendacijy specifikos jy vykdymui reikalingas atitinkamas
laikas ir jvairios priemonegs.

Audituojamos jstaigos, igyvendindamos rekomendacijas, nepilnai atsizvelgé | neatitikimy
pasalinimg. Tinkamas teikty rekomendacijy igyvendinimas didinty pridéting audito vertg, stiprinty
audito reikSmeg, ir rekomendacijy jgyvendinimas biity orientuotas j laukiamg rezultata, o ne procesa.

Jgyvendindama nustatytas funkcijas ir suteiktus jgaliojimus, Tarnyba atlicka ne tik
savivaldybés finansinius (teisétumo) ir veiklos auditus, bet ir kitas priskirtas kontrolés funkcijas.
Gauname rastus i$ kity Valstybés institucijy dél iStekliy naudojimo pagrjstumo

Tarnyba telefoniniais skambuciais bei gyventojy priémimo metu gauna jvairiy paklausimy
ir nusiskundimy jvairiais klausimais. Dazniausiai uzduodami klausimai dél keliy greideriavimo,
atlieky tvarkymo bei socialiniy iSmoky. Tiriame ir pateikiame atsakymus pareiskéjams ] pasirasytus
pareiskimus ir skundus, arba jie buina persiysti pagal kompetencija kitoms institucijoms, jstaigoms
apie tai informuojant pareiskéjus.

BAIGIAMOSIOS NUOSTATOS

Pagrindinis Tarnybos (Savivaldybés kontrolieriaus) veiklos uzdavinys — ne tik vertinti
Savivaldybés 1ésy ir turto valdymo bei naudojimo tesétuma, bet ir skatinti tikslingus pokycius.

Tarnyba, padédama Savivaldybei uztikrinti efektyvesne finansy ir turto valdymo kontrole
bei skatindama auksciausiyjy finansy valdymo standarty ir pazangos jgyvendinimg savivaldos
sektoriuje, siekia biti ne tik vertintoja, bet ir pataréja, todel akcentuoja bendradarbiavimo svarbg
siekiant bendro tikslo - realaus teisingo audituotos srities poveikio. Todél nuolat stiprinamas
komunikavimas su audituojamais subjektais ir Savivaldybés administracija tiek rekomendacijy
formulavimo etape, tiek jas jgyvendinant. Bendradarbiaujama su Savivaldybés tarybos Kontrolés
komitetu ir valstybés auditoriais.

Tarnyba ir ateityje rupinsis atlickamo audito kokybe, kurig uztikrinti padeda instituciné
branda, t.y. didesn¢ veiklos pridéting verte garantuoja ne tik aukstos kvalifikacijos ir daug Ziniy
turintys specialistai, bet ir vieni kitiems teikiama dalykiné pagalba ir stiprinamas specialisty profesinis
bendravimas.

Svarbus veiksnys, siekiant didesnio audito poveikio, yra nesaliskas audito rezultaty
vieSinimas, tod¢l Tarnybos audito ataskaitos ir iSvados teikiamos ne tik audituojamy subjekty
vadovams, Savivaldybés merui, Savivaldybés administracijos direktoriui, Savivaldybés tarybos
Kontrolés komitetui, bet ir Savivaldybés internetiniame puslapyje, kad visuomené gauty objektyvia
ir nesaliSka informacijg apie atliktus auditus.

Tarnybos artimiausio laikotarpio veiklos tobulinimo kryptys: siekiant efektyvaus audito
atlikimo, plétoti bendradarbiavimg su Valstybés kontrole; siekiant audito veiksmingumo, kaip
prioritetines vertinimo sritis numatyti Savivaldybés turto valdymo ir naudojimo efektyvumo bei
rezultatyvumo veiklos auditg, Savivaldybés biudZeto projekto vertinima, Savivaldybés biudzeto 1éSy
panaudojimo efektyvuma; siekiant audito kokybés, tobulinti darbuotojy kvalifikacija Tarptautiniy
audito standarty taikymo srityje. Siems tikslams pasiekti bendradarbiaujama su Valstybés kontrole,
Europos regiony iSorés audito institucijy organizacija.
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